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关于进一步加强学生资助监管工作的通知

各市（区）教育局，韩城市、神木县、府谷县教育局：

 　 为进一步提升学生资助工作质量，完善学生资助工作政策措施，加强学生资助工作过程管理，有效防范违法违纪现象发生，切实维护受助学生利益，促进学生资助工作健康持续开展，根据我省学生资助工作实际，现就进一步加强学生资助监管工作有关问题通知如下。

一、提高认识，切实增强学生资助监管工作的责任感和使命感

在省委、省政府的正确领导下,我省学生资助工作取得了较大成绩。目前，我省已建立了从学前教育到研究生教育的学生资助政策体系，实现了资助体系全覆盖。学生资助工作量大面宽、环节多，资金管理已成为学生资助工作的重点和关键环节。经过几年的专项检查治理，学生资助工作逐渐步入正轨，资金管理逐步规范。但个别学校（部门）仍存在着套取、骗取、挪用学生资助资金现象，暴露出学生资助监管工作中存在着突出问题和薄弱环节，影响了学生资助工作健康开展。

党的十八届四中全会提出全面推进依法治国，依法惩处各类违法行为。加强学生资助工作监管，坚决查处套取、骗取、挪用学生资助资金违法违纪行为，是践行中央关于依法治国方略的具体体现，是维护受助学生利益，促进学生资助工作健康开展的重要举措。各市要充分认识加强学生资助监管的重要性，强化责任意识和担当意识，切实加强组织领导，创新学生资助工作管理模式，进一步规范学生资助工作管理，促进学生资助工作健康持续开展。

二、落实责任，加强领导

加强学生资助监管是各级教育行政部门的职责所在，也是学生资助管理机构工作任务之重中之重。各级教育行政部门、各级学生资助管理机构主要负责人是学生资助监管工作的第一责任人。各市要根据《陕西省人民政府关于建立健全普通本科高校高等职业学校和中等职业学校家庭经济困难学生资助政策体系的实施意见》（陕政发〔2007〕26号）等规定，按照“谁审批、谁监管”、“谁主管、谁负责”的原则，进一步落实学生资助监管属地责任和主体责任，强化专项监督检查和日常监管力度，做到部门联动、县际联动。要认真查处检查中发现的、学生及家长投诉举报的违法违纪案件。严格实施学生资助监管工作主管领导责任制和责任追究制。对因领导不力、疏于监管导致发生严重套取、骗取、挪用学生资助资金案件的县（区），要依纪依法追究相关负责人的责任。同时要打破地方保护，会同纪检监察部门对监管工作及案件查办中不作为、乱作为的有关责任人，严肃追究党纪政纪责任。

三、标本兼治，健全完善监管长效机制

坚持标本兼治的原则，以建立学生资助监管长效机制为目标，重点监管学生资助制度、机制的建设与落实，确保从源头上堵塞学生资助工作的漏洞。一是定期对学生资助业务、制度建设及执行情况等开展全面自查，排查风险隐患，不留死角；二是对现有的学生资助业务制度、操作规程和管理流程等进行全面梳理，对现有的规章制度该补充的补充，该修订的修订，该完善的完善，把学生资助业务和操作都严格置于规章制度的约束监督之下，并确保各项制度在各部门、各层次得到贯彻执行；三是监管所辖学生资助机构、相关学校建立结构合理、配置科学、程序严密、监督有效的学生资助工作运行机制，做到有章可循，有法可依，做到用制度管权、按制度办事、靠制度管人，防止滥用权力和以权谋私现象发生。

四、加强学生资助队伍建设

加强各级学生资助部门领导和干部廉洁自律教育和队伍建设，严格要求、严格培训、严格管理和严格监督，不断提高队伍的整体素质。明确资助工作重点岗位，加强对重点岗位人员的选拔任用管理，重点岗位人员必须是在编在职干部，不得是临聘或工勤人员；对重点岗位人员的管理、培养、使用、监督要依法从严要求，做到公开透明。要强化各级学生资助中心主要负责人作为监管第一责任人的责任，层层落实学生资助监管责任制和领导责任追究制。

五、狠抓关键环节和突出问题

加强对学生资助资金申请、发放、回收等重点关键环节的监管。各市要定期组织资助资金发放情况专项检查，同时配合审计、纪检、金融等有关部门联合进行专项检查和审计审查。同时完善信访投诉处理制度，设立学生资助工作热线电话、咨询邮箱等多种途径，畅通群众反映渠道，接受社会各界监督。对监督检查过程中发现的突出问题，如骗取、套取国家助学金和免学费资金、挪用贷款学生提前还款资金等，对于违法违纪证据确凿的，移交司法部门依法从严从重处罚。
六、监管的具体内容
（一）加强对生源地信用助学贷款工作监管。

1. 内部控制制度是否健全。县级学生资助管理中心财务监督管理机制、生源地信用助学贷款操作流程、生源地信用助学贷款工作预案等各项制度的建立和执行情况；是否按照财务管理要求将会计人员和出纳人员分开，关键岗位交叉监督设置，财务工作人员是否存在不是在编正式员工、临聘和兼职现象等；

2. 账务管理是否规范。县级学生资助管理中心账户开立数量及性质，贷款资金结算账户资金往来账目，是否及时将学生还款资金划转至国家开发银行账户，学生个人账户开立情况及资金划转是否正常等；

3. 贷后管理是监管的重点。学生提前还款流程是否合规，特别是提前还款资金是否按时足额划转至开发银行、是否存在挪用情况，收取现金是否及时解缴银行和入账，学生还款是否出具收款凭证，是否按照要求回收生源地信用助学贷款本息并做好相关记录和报表。
（二）学前教育、义务教育、中职教育和高中教育资助工作监管。
1. 是否按照有关规定，认真做好资助对象的评审工作，是否严格履行程序、按章操作，保证资助工作公开、公平、公正。是否严格按照国家规定的资助范围和标准落实学生资助政策，保证资助范围不扩大、不缩小，资助标准不提高、不降低，确保公示名单与各“资助子系统”中受助学生名单完全一致。是否按照有关规定审核所辖区域受助学生信息，及时做好异动处理，保证资助信息准确无误，确保无虚假注册、套取、骗取国家资助资金等违规行为。
2. 是否严格实行资助卡制度，是否采取集中发放方式发放国家助学金；对于符合免学费条件的中职学生，是否严格按照国家免学费政策有关规定执行。

3. 国家助学金和免学费配套资金是否及时、足额到位。是否及时上报学生资助结余资金，确保无截留、无挪用。 

4. 是否建立健全受助学生档案库，是否加强学生资助工作档案管理，做到资料齐全、整理规范。

5. 是否足额提取及使用学校事业费中按规定应该提取的资助经费。

特此通知。

联系人：姬建鹏        电话：88668831
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